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DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA

RESOLUCION NUMERO ST-2104 DE 02 DE DIC 2025

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de
la Resolucion No. ST -1840 del 7 de noviembre de 2025”

EL SUBDIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE CONSULTA PREVIA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas en el
articulo 16 A del numeral 1 del Decreto 2353 de 2019 y la Resolucion No. 0038 de 15 de
enero de 2025 y Acta de Posesion del 23 de enero de 2025y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 1140 de 2018 y
2353 de 2019, se modificaron los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio
del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior.

Que mediante el Decreto 2353 de 2019, se creo6 la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, y las Subdirecciones Técnica de Consulta Previa, de Gestion de Consulta
Previa y Corporativa.

Que el numeral 1° del articulo 16 A del citado decreto, le asigné a la Subdireccion Técnica
de Consulta Previa de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la funcion
de “Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de
medidas administrativas y legislativas y la ejecucién de los proyectos, obras, o actividades,
de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos,
cartograficos, geograficos o espaciales que se requieran’.

Que, en consideracién con los antecedentes normativos descritos, por medio del presente
acto administrativo, se procedera a desarrollar el andlisis en virtud del recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. ST — 1840 del 7 de
noviembre de 2025.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Que mediante el radicado 2025-1-002410-062951 Id: 588930 del 08 de agosto de 2025,
el sefior JUAN CARLOS LOPEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
80.413.692 en calidad de Representante Legal de DRUMMOND LTD, con NIT 800021308-
5 solicita a esta Direccion se pronuncie sobre la procedencia de la Consulta Previa con
comunidades étnicas para el desarrollo del proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PARA LA MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL
DESCANSO SECTOR NORTE”, localizado en jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi,
Becerril, El Paso y Chiriguana, en el departamento de Cesar

1.2. Posteriormente, por medio de concepto técnico del 24 de octubre de 2025, la
Subdireccion Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — DANCP
con la informacion recaudada expidio la Resolucion ST-1840 del 7 de noviembre de 2025
“Sobre la procedencia o no de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos,
obras o actividades” en la cual se determind lo siguiente:

“PRIMERO. Que se dé continuidad al proceso de consulta previa del proyecto con codigo PROY -
03001 denominado “CUMPLIMIENTO SENTENCIA T-375 DE 2023. PROYECTOS MINEROS
CALENTURITAS, LA JAGUA, PRIBBENOW O LA LOMA, EL DESCANSO Y EL COROZO’, en
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el entendido que el proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA MODIFICACION
DE LA LICENCIA AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL DESCANSO SECTOR NORTE”
se encuentra comprendido dentro del alcance del proceso de consulta previa en curso.”

1.3. Dicha resolucion fue debidamente notificada el 10 de noviembre de 2025 al correo
electrénico indicado por el solicitante.

1.4. Que el sefior JUAN CARLOS LOPEZ GONZALEZ, en calidad de representante legal de
DRUMMOND LTD. (en adelante “Drummond” o “DLTD”, interpuso recurso de reposicion en
subsidio de apelacién contra la Resolucién No. ST-1840 del 7 de noviembre de 2025, el cual
fue registrado en el aplicativo ControlDoc No. Radicado: 2025-1-002400-098970 Id: 661893
del 25 de noviembre de 2025.

2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

En su motivacion, expone el ciudadano lo siguiente:

“(...)
PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD

El numeral quinto de la parte resolutiva de la Resolucién ST-1840 de 2025 sefiala que contra ella
procede el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, conforme a lo establecido en el
articulo 76 del CPACA.

El numeral 1 del articulo 74 del CPACA sefiala que contra los actos administrativos definitivos
procede el recurso de reposicién para que se aclare, modifique, adicione o revoque la decision.

Por su parte, el articulo 76 del CPACA sefiala que los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacién, o a la notificacion por aviso o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. El inciso tercero de dicho articulo sefiala que el recurso de apelacion
podra interponerse directamente o como subsidiario del de reposicion.

Finalmente, la Resolucion ST-1840 de 2025 se notificé a Drummond mediante correo electronico
recibido el 10 de noviembre de 2025. De ese modo, los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
notificacién de dicha Resolucion para recurrirla vencen el 25 de noviembre de 2025.

En consecuencia, este recurso se presenta en oportunidad.
FUNDAMENTOS

En las paginas 76 y siguientes de la Resolucién ST-1840 de 2025 se incorpord, como parte de
sus consideraciones, el concepto técnico que emitid esa Subdireccion para determinar la
procedencia o0 no de consulta previa con comunidades étnicas, respecto del proyecto “ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL DEL
PROYECTO MINERO EL DESCANSO SECTOR NORTE”, promovido por Drummond.

En especial, en la pagina 85 de la Resolucion ST-1840 se incorporé el andlisis técnico y las
conclusiones a las que llegd la DANCP respecto de ciertas comunidades negras y
afrodescendientes, asi:

- Consejo Comunitario de Comunidades Negras Julio César Altamar Mufioz: respecto de esta
comunidad, el concepto técnico que incorporo la Resolucion ST-1840 sefialé que: “... pese a que
este centro poblado cartograficamente queda inmerso en el area de influencia del proyecto no
es un territorio exclusivo de la comunidad afrodescendiente, aunado a que estos sitios de interés
se encuentran separados del area donde efectivamente se desarrollan las actividades del
proyecto por la actividad minera preexistente, las dinamicas propias del corregimiento de La
Loma, cultivos de palma de aceite, vias veredales y fuentes hidricas superficiales entre las que
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se destaca el rio Calenturitas, lo que representan barreras que limitan la interaccién de los
contextos del proyecto y la comunidad étnica de cara a una posible afectacion directa.” (Las
subrayas son mias).

- Consejo Comunitario Cafio Candela: respecto de esta comunidad, el concepto técnico que
incorporé la Resolucion ST-1840 senalé que: “... Si bien el area de influencia del proyecto
coincide con algunos sitios de asentamiento, transito y movilidad, usos y costumbres de la
comunidad del consejo comunitario, estos no son exclusivos de la comunidad étnica, ademas de
que las actividades del proyecto se desarrollan al interior de un complejo minero que se
encuentra aislado de la poblacién, tanto por estrictos controles de seguridad que filtran su
ingreso; como por las grandes fincas y la vegetacion presente en estos predios, que se
encuentran intermedios a los asentamientos de la comunidad. Estos constituyen barreras para
la interaccién de los contextos del proyecto y de la comunidad de comunidad étnica de cara a
una posible afectacion directa.” (Las subrayas son mias).

- Consejo Comunitario “El Viejo Celeste”: respecto de esta comunidad, el concepto técnico que
incorpor6 la Resolucion ST-1840 sefialé que: “... Estos puntos hacen referencia a sitios como la
iglesia y las sabanas ancestrales, los cuales son compartidos con personas no étnicas y se
encuentran separados del area donde efectivamente se desarrollan las actividades del proyecto
no solo por la distancia sino por las dindmicas propias de la actividad minera desarrollada en la
zona, vias de diferente orden en la que se destaca la Autopista Ruta Del Sol - Sector 3, parches
de vegetacion y varios drenajes superficiales como el cafio Guacimal y el arroyo Paraluz.” (La
subraya es mia).

Como se observa, todos los analisis del concepto técnico que la DANCP emiti6 para este asunto
y que forman parte de las consideraciones de la Resolucién ST-1840, llevan a concluir que no
procede consulta previa respecto de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Del mismo modo, de acuerdo con lo que se observa en las consideraciones de la
Resolucién, no hay presencia de comunidades ROM, y de hecho en la pagina 59 de la Resolucion
-al relacionar otras verificaciones adelantadas en la zona-, se incluye mencién a estas
comunidades ROM para indicar que no procedi6 consulta en ocasiones anteriores.

Ademas, es preciso recordar que, en oportunidad anterior, mediante la Resolucién No. ST-0309
del 19 de abril de 2021, dicha Subdireccién Técnica también habia concluido que no procedia
consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, respecto
del proyecto de modificaciéon de licencia ambiental del proyecto minero El Descanso Norte,
promovido por Drummond en el afio 2020.

Pese a lo anterior, la Resolucién ST-1840 de 2025 omitié incluir en su parte resolutiva una
decisién que refleje y sea concordante con lo expuesto en su parte considerativa. Tal decision
resulta necesaria para los trdmites o gestiones que Drummond deba adelantar ante otras
autoridades o terceros en relacién con este proyecto.

Por lo expuesto, con todo respeto solicito que se atienda favorablemente la peticién de adicion
de la Resolucién ST-1840 de 2025 que formulo con este recurso.

(..)
3. PETICION DEL RECURRENTE

El recurrente solicit6:

“(...) Solicito que se adicione un numeral a la Resolucién Nimero ST-1840 del 7 de noviembre
de 2025, para que, en concordancia con su parte motiva, alli se disponga que no procede
consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ni en
relacién con comunidades ROM, para el proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA
LA MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL DESCANSO
SECTOR NORTE”, promovido por Drummond y localizado en jurisdiccion del municipio de
Agustin Codazzi, Becerril, El Paso y Chiriguana en el departamento del Cesar, identificado con
las coordenadas referidas en la parte considerativa de dicha Resolucion.. ”
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
CONSULTA PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, actlia de conformidad con la Carta
Politica de 1991, que consagro el reconocimiento y la especial proteccion de la diversidad
étnica y cultural en el pais, con la finalidad de dar cumplimiento al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adoptado en nuestro ordenamiento juridico
mediante la Ley 21 de 1991, conformando el bloque de constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, la consulta previa surge como un derecho constitucional,
mediante el cual el Estado garantiza a las comunidades étnicas afectadas por un proyecto,
obra o actividad (en adelante POA), medida legislativa o administrativa, la participacion
previa, libre e informada sobre el proyecto o medida que se pretenda realizar, buscando que
de manera conjunta y participativa se identifiquen los posibles impactos que estos puedan
generar, con el fin de salvaguardar la idiosincrasia de las comunidades étnicas que habitan
en el pais.

Para dar cumplimiento a lo antes sefialado encontramos como marco normativo:

1. El Decreto 2353 de 2019, crea dentro de la estructura del Ministerio del Interior la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, convirtiéndola en garante dentro
del Desarrollo del proceso de consulta previa, con la misiébn de atender entre otras
tareas, la de impartir los lineamientos para la determinacion de la procedencia de la
consulta previa para la expedicion de medidas legislativas o administrativas o la
ejecucion de proyectos, obras o actividades, que puedan afectar directamente a
comunidades étnicas.

2. Especificamente el articulo 4 que modificé el articulo 16 del Decreto 2893 de 2011,
modificado por el Decreto 1140 de 2018, que sefala las funciones de la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior:

“1. Impartir los lineamientos para la determinacion de la procedencia de la
consulta previa para la expedicién de medidas legislativas o administrativas o la
ejecucion de proyectos, obras o actividades, que puedan afectar directamente a
comunidades étnicas”.

Es asi como dentro de la competencia fijada por la ley a la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa, se pueden resumir entre otras en: i) La determinacién de la procedencia
y oportunidad de la consulta previa; y en ii) Dirigir y coordinar los procesos de consulta previa.
Se trata entonces, de competencias que han sido fijadas de manera Unica y exclusiva a esta
Direccion del Ministerio del Interior, sin que otra autoridad administrativa tenga competencia
para ello.

4.2. DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada
tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisioén de la administracion,
para que la administracion previa evaluacion, confirme, aclare, modifique, adicione o revoque
la decision. Es decir que el funcionario que tomé la decisiébn administrativa tendra la
oportunidad para enmendar o corregir un error que se haya presentado en el acto
administrativo.

En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”, se establecen las normas para la presentacion, oportunidad y
tramite de los recursos.de. rppncir‘iﬁn caontra los actos administrativas
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Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en la Ley 1437 de
2011, asi: “Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicidn, ante quien
expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque”. La oportunidad y
presentacion del recurso de reposicion se encuentra en el articulo 76 del mismo Cédigo, asi:

“Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cédigo fija los
requisitos que deben cumplir para su interposicion con el siguiente texto:

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién
del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los
abogados en ejercicio podran ser apoderados.

Si la recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio,
y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. Para el tramite del
recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

4.3. REVISJON DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES DEL ESCRITO DE
REPOSICION INTERPUESTO:

Asi las cosas, en relacion con los requisitos formales del escrito de recurso de reposicion
gque deben observarse, en el presente caso se puede concluir lo siguiente:

a. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Subdireccién Técnica de la Direccién
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

b. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que una vez
verificados los canales de correspondencia y recepcion de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa se constaté que el recurso de reposicion se interpuso dentro de
los términos de ley el dia 21 de agosto mediante sistema de controldoc.

c. El recurrente radico el recurso de reposicion y expone la inconformidad en la decision
emitida.

d. Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion fue presentado por el sefior JUAN
CARLOS LOPEZ GONZALEZ, en calidad de representante legal de DRUMMOND LTD. (en
adelante “Drummond” o “DLTD” esta Subdireccion reconoce que el recurso ha sido
presentado por la persona legitimada para este efecto.

Pagina 5 de 7




()
Interior
RESOLUCION NUMERO ST-2104 DE 02 DE DIC 2025 PAGINA 6

Continuacién resolucion “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion No. ST — 1840 del 7 de noviembre de 2025”.

e. Por (ltimo, el recurrente indicd la direccion electronica de notificacion, donde este
Despacho puede notificar la presente decision, a saber. electronico:
correo@drummondItd.com

5. FUNDAMENTOS PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION
5.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde, entonces, a este Despacho determinar si la omision en la parte resolutiva de
la Resolucién ST-1840 de 2025, respecto de la no procedencia de la consulta previa con
comunidades étnicas aun cuando en su parte considerativa se concluye que no existe
presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras ni ROM en el
area del proyecto, constituye un defecto que afecta la claridad y eficacia del acto
administrativo.

5.2.1. SOBRE SU SOLICITUD

Asi las cosas, luego de hacer una revisién del acto administrativo objeto de la presente
solicitud, asi como a informe técnico plasmado en el mismo, se ha constatado que en efecto
que el analisis técnico realizado por esta Direccion se hizo de manera global incluyendo
todos los grupos de comunidades étnicas que pudieran verse afectadas por las actividades
del proyecto, tal como consta el acto administrativo.

De lo anteriormente expuesto, es menester indicar que dichos ajustes no dan lugar a
cambios en el sentido material de la decision, es decir que con la mencionada aclaracién no
se afecta el pronunciamiento de fondo de la Resoluciéon No. ST — 1840 del 7 de noviembre
de 2025.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Subdireccién Técnica de Consulta Previa,

RESUELVE:

PRIMERO. Reponer la Resolucién No. ST — 1840 del 7 de noviembre de 2025 “Sobre la
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades”,

SEGUNDO. Modificar y adicionar en la parte resolutiva de la Resolucion No. ST — 1840 del
7 de noviembre de 2025 “Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades
étnicas para proyectos, obras o actividades”, lo siguiente:

“

PRIMERO. Que se dé continuidad al proceso de consulta previa del proyecto con cédigo PROY-
03001 denominado “CUMPLIMIENTO SENTENCIA T-375 DE 2023. PROYECTOS MINEROS
CALENTURITAS, LA JAGUA, PRIBBENOW O LA LOMA, EL DESCANSO Y EL COROZQO” en
el entendido que el proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA MODIFICACION
DE LA LICENCIA AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL DESCANSO SECTOR NORTE”
se encuentra comprendido dentro del alcance del proceso de consulta previa en curso.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA
MODIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL DESCANSO
SECTOR NORTE?, localizado en jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi, Becerril, El Paso
y Chiriguana, en el departamento de Cesar, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“‘ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA MODIFICACION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL DESCANSO SECTOR NORTE”, localizado en
jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi, Becerril, El Paso v Chiriguana, en el departamento
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de Cesar, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

TERCERO. Que la informacion sobre la cual se expide la presente resolucién aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y entregadas por el
solicitante mediante el oficio con radicado 2025-1-002410-062951 Id: 588930 del 08 de agosto de
2025, para el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA MODIFICACION DE LA
LICENCIA AMBIENTAL DEL PROYECTO MINERO EL DESCANSO SECTOR NORTE’
localizado en jurisdiccion del municipio de Agustin Codazzi, Becerril, El Paso y Chiriguana, en el
departamento de Cesar, identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

CUARTO. Si el ejecutor advierte o estima posibles afectaciones directas, con ocasién del
desarrollo de sus actividades, sobre comunidades étnicas, en el marco del estandar de la debida
diligencia, debera manifestarlo a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, con el
fin de evaluar lo expresado, en el marco de sus competencias.

QUINTO. Notifiquese de la presente decision al sefior JUAN CARLOS LOPEZ GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.413.692 en calidad de Representante Legal de
DRUMMOND LTD, con NIT 800021308-5, a la direccion correo@drummondltd.com, conforme lo
autorizado en la solicitud.

SEXTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacién, los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la natificacion por aviso, ante la Subdireccion
Técnica de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)”

TERCERO. Notifiquese a la parte recurrente en los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQWESE Y CUMPLASE

ALFONSO ENRIQ IMENEZ ECHEVERRIA
Subdirector Técnido de Consulta Previa

Elabor6: Alicianna Paba. Abogada contratista Grupo de
Actuaciones Administrativas de Procedencia de Consulta
Previa.

Revis6: Simén Latorre —Coordinador Grupo de
Actuaciones Administrativas de Procedencia de Consulta
Previa.

Aprobd6: Alfonso Jiménez Echevarria — Subdirector Técnico
de la DANCP.

T.R.D. 2710.4.291
Radicado: Radicado: 2025-1-002400-098970 Id: 661893
Notificacion Electrénica: correo@drummondltd.com
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